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\ RESUMEN

El presente trabajo analiz6 los recaudos del impuesto a la renta tras la pandemia de la Covid-19, en el periodo (2019
- 2022) La investigacién evolucion6 en un paradigma positivista bajo un enfoque cuantitativo de tipo documental,
basada en una revisién exhaustiva de registros proporcionados por el Servicio de Rentas Internas, analizando las
variaciones en los recaudos fiscales derivados del pago de los contribuyentes. La técnica utilizada fue el andlisis
comparativo con el instrumento para la recoleccién de la informacion, la ficha de contenido. La poblacién fueron los
documentos: recaudos del impuesto sobre la renta, referencias, leyes, reglamentos y catastro de recaudacion. Se
determiné que el problema de la pandemia dejé estragos que fueron disminuyendo los recaudos econémicos. Esto
hizo imperativo la necesidad de un andlisis detallado de las diversas estrategias de recaudacién, para comprender
mejor la composicién y la evolucidn general de la recaudacién del impuesto a la renta con miras al logro de su
aumento.
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\ ABSTRACT

This work analyzed income tax collections after the Covid-19 pandemic, in the period 2019 - 2022). The research
evolved in a positivist paradigm under a quantitative documentary- type approach, based on an exhaustive review
of records. provided by the Internal Revenue Service, analyzing the variations in tax collections derived from
taxpayer payments. The technique used was comparative analysis with the instrument for collecting information,
the content sheet. The population were the documents: income tax collections, references, laws, regulations and
collection registry. It was determined that the problem of the pandemic left havoc that reduced economic
collections. This made it imperative for a detailed analysis of the various collection strategies, to better understand
the composition and general evolution of income tax collection. with a view to achieving its increase.
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INTRODUCCION

Segun las referencias bibliotecarias de la
Universidad Libre (2015) los impuestos a las rentas,
en diversas formas y nombres, se dieron desde hace
miles de afios; no obstante, los registros historicos
dedujeron que la imposicion de tributos sobre los
ingresos se remontd a las antiguas civilizaciones
como la sumeria y la egipcia, alrededor del 3.000
a.C. En estas sociedades los impuestos se
recolectaban en forma de tributos sobre la
produccion agricola y otros recursos, lo que pudo
considerarse como una forma temprana de impuesto
a las rentas.

Sin embargo, es importante sefialar que las
estructuras y practicas de los impuestos a las rentas
evolucionaron significativamente a lo largo de la
historia, y las formas y métodos de recaudacion
variaron ampliamente segln la época y la region
geografica. Con el tiempo, estos impuestos se han
vuelto mas sofisticados y diversificados para
adaptarse a las cambiantes necesidades econdémicas
y politicas de las sociedades humanas (Xifra, 2020).

Durante el siglo X1X o también conocido como
el siglo de la Revolucion Industrial, se produjo un
cambio significativo con la introduccion de
impuestos sobre la renta personal en paises como el
Reino Unido con la creacion del impuesto sobre la
renta en 1842. Esto marcd el inicio de la era
moderna de los impuestos a las rentas, donde los
gobiernos comenzaron a gravar los ingresos
personales de manera mas sistematica (National
Geographic, 2022).

En el siglo XX el impuesto a las rentas se
convirtié en una fuente de ingresos esencial para
financiar las actividades gubernamentales en todo el
mundo. Durante este periodo, se implementaron
impuestos progresivos que gravaban los ingresos
mas altos a tasas mas altas. También se expandio la
tributacion a las empresas con impuestos
corporativos (Paz, et al. 2015).

En la actualidad el impuesto a las rentas sigue
siendo una parte fundamental de los sistemas
fiscales, en la mayoria de los paises ha evolucionado
con la globalizacion y la digitalizacion de la
economia. Esto genero debates sobre la equidad y
eficacia de los impuestos sobre la renta en un mundo
en constante cambio. Los sistemas fiscales siguen
ajustandose para enfrentar los desafios econdmicos

y sociales de la era contemporanea (Ponce, et al.
2020).

El ambito tributario de Ecuador se ha
encontrado  en  constante  modificaciones,
especialmente al inicio de la COVID-19, que es
precisamente en lo que se enfocd este estudio. La
recaudacion del Impuesto sobre la renta (IAR)
busco incrementar el ingreso fiscal destinado a
mejorar la calidad de vida de la sociedad; por tanto,
con este trabajo se realizd una comparacion entre las
recaudaciones dentro del periodo 2019 — 2022 y su
variacion frente a la crisis sanitaria (Carrera, et al.
2022).

Se hizo necesario mencionar que la
contribucion del impuesto sobre la renta fue
esencial para la recoleccion de fondos
gubernamentales, ya que constituyd la principal
fuente de ingresos destinados al Estado, por ello, se
establecio si estas recaudaciones generaron un
crecimiento en sus ingresos fiscales o decadencias
en cuanto a las metas que se planted el (IAR) Sin
embargo, la problematica surgié con la inestabilidad
tributaria que origind la pandemia a causa de la
liquidez en la que se encontraron ciertos paises,
creando obstadculo al financiamiento para los
derechos publicos como lo son: educacion, salud,
obras publicas, seguridad, entre otros.

Esta investigacion cumpli6 con la finalidad de
analizar los recaudos del impuesto a la renta, tras la
pandemia de la Covid-19, respondiendo a la
situacion de las recaudaciones; considerando la
presencia de una pandemia mundial que fue la
principal causa de la inestabilidad econdmica.

Por consiguiente se planted revisar la
recaudacion del impuesto a la renta a personas
naturales, personas juridicas y microempresas. Se
buscé una claridad gradual de este sistemaa lo largo
del tiempo y se determind si estos recaudos fueron
positivos 0 negativos. También se reviso la
recaudacion del impuesto a la renta por concepto de
Herencias, Legados, Donaciones y Regularizacion
de Activos en el Exterior.

Es del conocimiento publico que la COVID-19
declarada pandemia por la Organizacién Mundial de
la Salud, trajo consigo un sinnimero de carencias
para el ambito social siendo la principal el
desempleo. El confinamiento obligd a los
contribuyentes a cerrar sus puertas a la atencion,
situacion que también fue preocupante para la
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administracién puablica puesto que sus ingresos
fueron decayendo (Esteves, 2020).

Rey, et al. (2019) dijeron que “La cultura
tributaria persigue que los contribuyentes cumplan
con sus obligaciones fiscales para promover
mejoras en las condiciones economicas y sociales
del pais” (p.13) Se sustenta este pensamiento
considerando que el Estado buscO elevar sus
ingresos por las recaudaciones.

La crisis sanitaria que se menciono trajo consigo
grandes costos sociales y econdémicos, afectando
desproporcionalmente a Latinoamérica. Segun la
Comision Economica para América Latina y el
Caribe (2022) constituyd aproximadamente una
tercera parte de todas las muertes que se registraron
a nivel mundial, representando menos del 10% de la
poblacion global. En consecuencia, las autoridades
se vieron obligadas a introducir una variedad de
medidas fiscales para mitigar esta situacion, de
cierta manera los grandes impactos que trajo la
crisis.

Los diferimientos fueron la retribucion de la
administracién puablica frente a la crisis sanitaria
con los contribuyentes en el ambito fiscal de la
recaudacion, o en ciertos paises la suspension de
pagos de impuestos, en los momentos mas recientes
de la pandemia, donde estuvo vigente el
confinamiento y no se generd ingresos para cumplir
con las obligaciones, valores que en afos
posteriores quiso recuperarse.

Para Cetrangolo (2022) cominmente, las reglas
fiscales se describieron como limitaciones formales
impuestas al comportamiento de las autoridades
econdmicas en lo que respecta a la politica fiscal. Se
sustentd que estas medidas son una salida a las
probleméaticas que encontré la administracion
publica para desarrollar sus proyectos.

Las obligaciones tributarias estuvieron dirigidas
especificamente para todas aquellas personas que se
dedican a actividades econdmicas en el pais y que
son reconocidas por el IAR. A partir de ahi, las
personas Se convierten en contribuyentes mediante
el pago de los impuestos, sin embargo, esto se vio
afectado debido a que paralizaron sus actividades
comerciales por orden del Estado ecuatoriano, de
forma que esto afectd también a la recaudacion de
dichos impuestos.

El sistema tributario desempefié una funcion
crucial tanto en la economia como en la sociedad,;

por otro lado, se tomaron acciones inmediatas ante
la emergencia sanitaria ocurrida en el afio 2020,
entrando asi la Ley de estado de excepcion o
confinamiento para el mes de marzo, donde la
sociedad dejo de realizar el comercio de su dia a dia
y se cerraron fronteras. Sin embargo se dio prioridad
a que siguieran laborando solo las personas que se
dedicaban al comercio de alimentos y medicinas, lo
cual fue primordial en ese tiempo; aquellas personas
fueron las que generaban mas ingresos en los seis
meses entrantes de la COVID y por ende cubrieron
los impuestos establecidos que debieron cancelar
(Alava, et al. 2021).

Por tal motivo se analizaron los recaudos del
impuesto a la renta, tras la pandemia de la Covid-19,
determinando su variacion en el periodo 2019 —
2022; por un lado a personas naturales, juridicas y
microempresas 'y por el otro a herencias, legados,
donaciones y regularizacion de activos en el exterior.

Conviene antes de entrar en el universo
especifico de la investigacion, adentrarse en las
orientaciones conceptuales para ubicar en aspectos
relacionados con lo que denota y connota, la
recaudacion de impuestos a la renta.

Impuesto a la Renta

El Servicio de Rentas Internas (SRI1) de Ecuador
establecio que el Impuesto a la Renta se grava sobre
las rentas obtenidas por personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades, tanto nacionales
como extranjeras (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004).

Bajo este contexto acotamos que son
esencialmente aportes en dinero que los
contribuyentes estdn legalmente obligados a
cumplir con las disposiciones establecidas por la ley;
mismos ingresos que dispondra el Estado para el
financiamiento de las necesidades sociales del
pueblo ecuatoriano.

Recaudacion de fondos en
pandemia

El impacto del Ministerio de Finanzas de
Ecuador y la Ley Organica de Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, en la relacion al
impuesto a la renta durante los periodos 2019-2022,
se observo en que a través de las politicas tributarias
implementadas en respuesta a la pandemia de
COVID-19 y otros factores econémicos, se dieron
cambios y tendencias relacionados con la
recaudacion del Impuesto a la Renta.

tiempos de
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Para esto se recaudo informacion de Faro (2022)
y del Ministerio de Economia y Finanzas (2021).

Ley Humanitaria en 2020, se promulgo la Ley
Humanitaria que permiti6 a las entidades
financieras deducir el 50% del valor de los intereses
recibidos por préstamos comerciales, productivos o
microcréditos otorgados entre abril y diciembre.
Esta medida tuvo como objetivo estimular el crédito
y apoyar a las empresas durante la pandemia.

La Ley de Régimen Tributario Interno permitio
la recaudacion anticipada del Impuesto a la Renta
para sociedades, lo que impulsé la recaudacion
fiscal. Ademas, se implementaron modificaciones
en las deducciones de gastos personales para
personas naturales, lo que impact6 en el calculo del
Impuesto a la Renta para este segmento.

La Ley de Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal incorpord varias
modificaciones en el ambito tributario. Estas
incluyeron la reduccion de hasta tres puntos
porcentuales en el Impuesto a la Renta para nuevas
inversiones, la supresion del impuesto a consumos
especiales aplicado a vehiculos eléctricos e hibridos
y la implementacion de una nueva tabla de pago del
Impuesto a la Renta para personas naturales.

El impacto de la pandemia de COVID-19 tuvo
repercusiones negativas en la economia de Ecuador,
lo que se reflejé en una disminucion del 12.5% en la
recaudacion tributaria total en 2020. A pesar de una
recuperacion parcial en 2021, la recaudacion ain no
ha alcanzado los niveles registrados antes de la
pandemia.

La crisis econdmica derivada de la pandemia
tuvo un impacto directo en la recaudacion del
Impuesto a la Renta. En 2020, esta recaudacion
experimentd una caida del 7.6%, y aunque hubo una
mejora en 2021, no se logr6 recuperar
completamente a los niveles previos a la crisis.

Ley Organica para el Desarrollo Economico y
Sostenibilidad Fiscal (2021)

El proposito de esta ley fue fomentar la
estabilidad financiera del gobierno, reestructurar el
sistema fiscal y tributario de Ecuador y garantizar la
seguridad legal para impulsar la recuperacion
econdmica del pais después de la crisis de la
COVID-19.

Es una legislacion que busco establecer las
bases con el objetivo de fomentar el crecimiento
economico sostenible y garantizar la estabilidad

fiscal, el alcance de estas politicas abarcé diversos
aspectos economicos Yy fiscales. Esto incluyd
medidas para estimular la inversion, promover la
creacion de empleo, mejorar la recaudacion de
ingresos fiscales y gestionar las finanzas publicas.

De tal forma, se concluy6 que sus aportaciones
normativas estan en vigencia en el territorio
ecuatoriano desde el mes de noviembre de 2021 y
dispuesta por parte de la presidencia de la republica,
marcando de esta manera un cambio importante en
la politica econdémica y fiscal del pais.

Recaudacion tributaria

El concepto de recaudacion tributaria que un
gobierno obtiene a través de la imposicion de
impuestos sobre sus ciudadanos y empresas. La
recaudacion tributaria fue una fuente esencial de
ingresos para los gobiernos, permitiéndoles
financiar una amplia gama de programas y servicios
publicos, tales como educacion, atencion médica,
infraestructura, seguridad, entre otros (Navas, et al.
2022).

Fuentes de recaudacion tributaria

Segun Cepal (2021) la fuente principal de las
recaudaciones tributarias es el impuesto a la renta
(IAR) una fuente crucial de recaudacion tributaria
en la mayoria de los paises. Este impuesto se aplico
a los ingresos generados por personas y empresas a
partir de diversas fuentes, como salarios, ganancias
de capital, alquileres y dividendos. ElI IAR fue
progresivo, lo que implico que las tasas impositivas
aumentan conforme los ingresos crecen, o puede ser
fijo para ciertos tipos de ingresos. El IAR jugd un
papel significativo en la redistribucion de la riqueza
y en el financiamiento de una variedad de
programas Yy servicios publicos o programas
gubernamentales.

Politica fiscal

La politica fiscal fue un pilar esencial en la
gestion econdmica de un pais y jugé un rol critico
en la regulacion de la recaudacion tributaria. En el
contexto de Ecuador, la politica fiscal engloba una
serie de decisiones gubernamentales vinculadas con
los impuestos, el gasto publico y la deuda. El disefio
y la ejecucion de estas politicas incidieron
directamente en la recaudacion tributaria. Por otro
lado se destacan varios aspectos relevantes (Garzon,
et al. 2018).

Tasas e Impuestos: Ecuador utiliza una variedad
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de impuestos para generar ingresos, incluyendo el
Impuesto a la Renta, el Impuesto al VValor Agregado
(IVA) y otros gravamenes. La politica fiscal puede
influir en la recaudacion ajustando las tasas de
impuestos, ampliando o reduciendo la base
imponible y  estableciendo exenciones 0
reducciones temporales (Quispe, et al. 2021) .

Evasion y Cumplimiento: La efectividad de la
politica fiscal en Ecuador también dependié de las
medidas tomadas para combatir la evasion fiscal. La
implementacion de sistemas de control y
supervision, asi como la promulgacién de leyes mas
estrictas, tuvieron un impacto significativo en la
recaudacion (Sanchez, 2021).

Gasto Publico: EI destino de los ingresos
fiscales fue igualmente importante. La politica
fiscal afectd la recaudacion al determinar como se
gastd6 el dinero publico. Inversiones en
infraestructura, educacion, salud y otros sectores
influyeron en el crecimiento econdémico, lo que, asu
vez, tuvo un efecto positivo en la recaudacion (Ledn,
et al. 2022).

Ciclo Economico: La politica fiscal se adapt6 a
las condiciones econdmicas y al ciclo economico.
En tiempos de recesion, el gobierno opto por reducir
las tasas de impuestos o aumentar el gasto para
estimular la economia y potencialmente, aumentar
la recaudacion a largo plazo (Gadea, et al. 2020).

Incentivos Fiscales: La politica fiscal también
incorporo incentivos fiscales para promover ciertas
actividades econdmicas, como la inversion en
sectores estratégicos o la promocidn de la inversion
extranjera directa. Estos incentivos aumentaron la
recaudacion a través del estimulo a la actividad
economica (Mafla, et al. 2024).

Impactos del presupuesto del Estado

El Ministerio de Economia y Finanzas (2021)
explica que la pandemia de COVID-19 no solo
impactd los ingresos y gastos generales del
presupuesto general del Estado (PGE) en Ecuador,
sino que también tuvo un efecto significativo en el
Impuesto a la Renta, que constituye una parte
sustancial de los ingresos fiscales del pais. Este
analisis examina como la crisis sanitaria influyé en
el Impuesto a la Renta y en el presupuesto general
del Estado. Ademaés, se evaluo lo siguiente:

Disminucion en la Recaudacion de Impuestos a
la Renta

La crisis econdmica provocada por la pandemia
condujo a una disminucion en la recaudacion del
Impuesto a la Renta, tanto para individuos como
para empresas. La contraccion en la actividad
econdmica y la reduccion de los ingresos de las
personas tuvieron un efecto adverso en la base
imponible de este impuesto (Cantos, et al. 2022)

Extension de Pagos de Impuestos sobre la
Renta

Como una estrategia dentro de las medidas de
alivio econémico, el Gobierno autorizé la
ampliacion de los plazos para el pago del Impuesto
a la Renta, especialmente para sectores afectados
por la pandemia (Teresita, 2022) Esto retraso la
entrada de ingresos fiscales al presupuesto, lo que
tuvo un efecto en la liquidez del Estado.

No obstante, el ElI Ministerio de Economia y
Finanzas (2021) amplia los siguientes items

Reforma de la Deuda Soberana y su Impacto en
los Ingresos

La reorganizacion de la deuda soberana también
incidio en los ingresos provenientes. Si bien redujo
los pagos de intereses, también implic6 una
reduccion en los ingresos provenientes de bonos
soberanos que se destinaban a financiar el
presupuesto.

Nuevas Tasas e Incentivos Fiscales

Para estimular la economia y fomentar la
inversion, el Gobierno implementé medidas como
la disminucion de hasta tres puntos porcentuales en
el Impuesto a la Renta para nuevas inversiones y la
incorporacion de tasas diferenciadas. Estas medidas
buscaban mitigar los efectos negativos de la
pandemia.

Desafios en la Equidad Fiscal

La crisis puso de manifiesto la importancia de
mantener una politica fiscal equitativa. Se
implementaron medidas para apoyar los sectores
mas vulnerables y garantizar que los impuestos se
aplicaran de manera justa durante la crisis.

Planificacion Fiscal a Largo Plazo

Ademés de abordar los desafios inmediatos
causados por la pandemia, el Gobierno tuvo que
considerar la planificacion fiscal a largo plazo. Esto
incluy6 evaluar como equilibrar las necesidades de
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financiamiento a corto plazo con la sostenibilidad
fiscal a largo plazo, especialmente en lo que
respecta a los Impuestos a la Renta.

Recaudacion de renta por tipo de
contribuyentes

Impuesto a la renta personas naturales.

El cumplimiento del impuesto a la renta fue
obligatorio para individuos que superaron el umbral
anual de ingresos establecido por la fraccion bésica
desgravada del impuesto a la renta (Gutiérrez, 2021)
Ademas, es relevante acotar que las actividades
econdmicas mAs comunes entre las personas
naturales incluyen el alquiler de... sus bienes,
comercializacion ya sea al por mayor o menor,
transporte, entre otras (Péez, et al. 2021).

Impuesto a la renta personas juridicas

Este impuesto se determina mediante la
aplicacién de una tarifa del 2% sobre las ganancias
brutas de la actividad comercial. De manera similar,
las personas naturales sujetas a este régimen
impositivo tributan el 2% de sus ganancias.

En Ecuador, tanto las personas juridicas como
las sociedades, incluidas las sedes extranjeras que
operaron en el pais y no estuvieron bajo el Régimen
de Microempresas, estaban sujetas a abonar el 25%
de su base imponible. Para cumplir con esta
obligacion, las personas juridicas efectuaron el pago
de acuerdo con el noveno digito de su Registro
Unico de Contribuyente (Gutiérrez, 2021).

Microempresas

Para Gonzalez, et al. (2022)

Una microempresa es un emprendimiento
dirigido por una sola persona o un grupo familiar,
dedicado a la venta o produccion de bienes y
servicios. Usualmente cuenta con menos de diez
empleados y sus operaciones comerciales son
manejadas por uno o varios miembros de la familia,
quienes suelen tener ingresos modestos. El
administrador de la microempresa tiene autonomia
en la toma de decisiones sobre productos, mercados
y costos y se considera una fuente de ingresos vital
para mejorar la economia del hogar (p. 88)

Recaudacion de renta por otros conceptos

Recaudacion por declaraciones de Impuesto a la
Renta.

Las recaudaciones se constituyeron de los pagos
que los contribuyentes hicieron al estado en funcion
de la informacion declarada en los formularios

fiscales, estas recaudaciones sirvieron para financiar
programas Yy servicios publicos, educacion, salud,
seguridad, entre otros.

Es importante que cada contribuyente presente
su declaracion precisa para cumplir con sus
obligaciones fiscales y asi evitar futuras
penalizaciones por evasion fiscal. Dicha declaracion
fue obligatoria para todas las personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades conforme a los
resultados de su actividad econdmica (SRI, 2022)

Impuesto a la renta por herencias, legados y
donaciones

Este impuesto fue aplicado al aumento del
patrimonio que provenga de herencias, legados o
donaciones, asi como a los titulos gratuitos de
bienes o derechos dentro de Ecuador, sin importar
el lugar de fallecimiento, residencia del donante o
nacionalidad.

Es importante sefialar que en el caso de
ciudadanos ecuatorianos con activos en el
extranjero, el impuesto también se aplic. No
obstante, para individuos no residentes, el impuesto
fue aplicado al incremento patrimonial de los bienes
o derechos situados en Ecuador (Servicio de Rentas
Internas, 2022)

Regularizacion de activos en el exterior

La regularizacion de activos en el exterior
indicé que si hasta el 31 de diciembre de 2020
alguien fue residente fiscal en Ecuador y recibid
ingresos del extranjero que no fueron declarados en
el pais y se utilizaron para adquirir activos de
cualquier tipo, ya sea bienes muebles, inmuebles,
derechos de capital, derechos de beneficiario o
fiduciarios, inversiones monetarias 0 no monetarias,
la nueva ley permite a sociedades y personas
naturales declarar dichos activos y pagar una tarifa
especial de impuesto a la renta para incluirlos en su
declaracion patrimonial.

La tasa imponible y la tarifa del impuesto

La base imponible del impuesto se calcula como
la suma de los valores de los activos declarados, asi
como el valor de las operaciones no gravadas con
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) incluidas en
la declaracion jurada (Becerra, et al. 2022)

METODO

La investigaciéon evolucion6 en un paradigma
positivista bajo un enfoque cuantitativo de tipo
documental, basada en una revision exhaustiva de
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registros proporcionados por el Servicio de Rentas
Internas, abarcando el periodo desde 2019 hasta
2022 y analizando las variaciones en los recaudos
fiscales derivados del impuesto a la renta, generado
por personas naturales, personas juridicas,
microempresas, herencias, legados, donaciones y
regularizacion de activos en el exterior; en el
contexto posterior a la pandemia del Covid-19.

RESULTADOS

Tabla 1. Recaudacion afio 2019

La técnica utilizada fue el analisis comparativo
con el instrumento para la recoleccion de la
informacioén la ficha de contenido. La poblacion
fueron los documentos: recaudos del impuesto sobre
la renta, referencias, leyes, reglamentos y catastro
de recaudacion.

TOTAL
Impuesto a la Renta S 4.769.906
Declaraciones de Impuesto a la Renta S 1.453.434
Personas Naturales $ 197.240
Personas Juridicas S 1.232.163
Herencias, Legados y Donaciones $ 24.031
Participacion de la recaudacion 33.43%
Recaudacion Bruta S 14.268.759.00

Valores recaudados del afio 2019 segun

informacion del SRI

Tabla 2. Recaudacion afio 2020

Se presentd una tabla que detalla los montos
recaudados mediante el cobro de impuestos durante
el afio 2019.

TOTAL

Impuesto a la Renta S 4.406.689
Declaraciones de Impuesto a la Renta S 1.272.333
Personas Naturales $ 155.181
Personas Juridicas $ 1.092.781
Herencias, Legados y Donaciones S 24.37
Participacién de la recaudaciéon 35.59%
Recaudacion Bruta S 12.381.845

Valores recaudados del afio 2020 segun
informacion del SRI.

Se presentd una tabla que detalla los montos
recaudados mediante el cobro de impuestos durante
el afio 2020.

Tabla 3. Impuesto a la Renta

La participacion de la recaudacion se elevo a un
35.59% en comparacion al porcentaje presentado en
el afio 2019 que fue de 33.43%

TOTAL
Impuesto a la Renta $ 4.330.621
Declaraciones de Impuesto a la Renta $ 832.134
Personas Naturales $ 143.140
Personas Juridicas $ 569.505
Herencias, Legados y Donaciones $ 39.696
Microempresas $ 79.794
Participacion de la recaudacion 30,99%
Recaudaciéon Bruta S 13.976.158
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Valores recaudados del
informacion del SRI.

Se presentd una tabla que detalla los montos
recaudados mediante el cobro de impuestos durante
el afio 2021.

afio 2021 segun

Tabla 4. Recaudacion afio 2022

—

La participacion de la recaudacion se
disminuyé a un 30.41% en comparacion al
porcentaje presentado en el afio 2020 que fue de
35.59% ademas que, dentro de los conceptos,
aparece “Microempresas”, con una recaudacion
total de 79,794 ddlares.

TOTAL
Impuesto a la Renta S 5.336.968
Declaraciones de Impuesto a la Renta ) 1.381.783
Personas Naturales $ 181.431
Personas Juridicas S 1.035.364
Herencias, Legados y Donaciones |8 10.575 |
Microempresas $ 66.541
Regularizacion de Activos en el Exterior $ 87.872
Participacion de la recaudacion 32.12%
Recaudacion Bruta S 16.614.726

Valores recaudados del
informacion del SRI.

Se presentd una tabla que detalla los montos
recaudados mediante el cobro de impuestos durante
el afio 2021.

La participacion de la recaudacion se aumentd
a un 31.69% en comparacion al porcentaje
presentado en el afio 2021 que fue de solamente
30.41 %

Se sumé otro concepto conocido como
“Regularizacion de Activos en el Exterior”

En el afio 2022, se introdujo un nuevo concepto
tributario denominado Regularizacion de Activos
en el Exterior. Este concepto se sumo a los recaudos
del impuesto a la renta que ya se venian obteniendo
a través de los conceptos de herencias, legados y
donaciones. La implementacion de este nuevo
concepto representd un paso significativo en la
gestion tributaria, ya que permitié abordar la
regularizacion de activos mantenidos en el exterior
por contribuyentes ecuatorianos. Esta iniciativa
surgié como respuesta a la normativa internacional
de transparencia fiscal y se enmarco en la Ley
Organica para el Desarrollo Econémico vy
Sostenible Fiscal. La aparicion de la Regularizacion
de Activos en el Exterior evidencié el compromiso
del pais con los estadndares internacionales y la
busqueda de una mayor equidad y transparencia en
el sistema tributario.

afio 2022 segun

Durante el periodo comprendido entre 2019 y
2022, fueron observados cambios en el recaudo del
impuesto a la renta por Otros Conceptos, lo cual fue
influenciado por diversos factores econémicos y
politicos, se sostuvo una recaudacion que fue en
aumento en un afio determinado y que a pesar de
descender en sus cifras finales, mantuvo constancia
en valores cercanos durante todos los afios de
estudio; tuvieron una recaudacion total de 24.031
ddlares en 2019, de 24.371 en 2020, 39.696 en 2021
y una cifra final de 98.447 ddlares en 2022 luego de
la incorporacion de otro concepto para la
recaudacion, el cual fue la Regularizacion de activos
en el exterior con un valor recaudado inicial de
87.872 ddlares. La recaudacion por otros conceptos
tuvo un aumento de mas del 65% hasta el afio 2021
y en comparacion a los valores finales se ampli
cuatro veces mas su recaudacion econémica.

Analisis de la recaudacion por otros conceptos
en el periodo 2019-2022.

Asi como los tipos de contribuyentes fueron
revisados durante el periodo comprendido entre
2019y 2022, se llevo a cabo un exhaustivo analisis
de los valores recaudados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI). Este analisis no solo considerd los
ingresos generados por concepto de impuesto a la
renta, sino que también se tuvieron en cuenta otros
aspectos, como las herencias, legados y donaciones.
Ademas, en aflos mas recientes, se agrego a la
ecuacion la Regularizacion de Activos en el exterior;
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cada uno de estos conceptos fueron comparados con
los valores esperados por el SRI a principios de afio,
con la finalidad de visualizar el contraste entre las
expectativas monetarias con la realidad econdmica
reflejada en las recaudaciones de finales del afio.

Analisis por Impuesto a la Renta en el Periodo
2019-2022

Tabla 5. Recaudo total por impuesto a la Renta

en el Periodo 2019-2022

PERIODO 2019-2022
Recaudacién 2019 2020 2021 2022
Impuesto a la (miles de (miles de (miles de (miles de
Renta délares) délares) délares) délares)
Impl‘{esw ala 4.769.906 4.406.689) 4.250.827 5.265.056
enta
Declaraciones
Impuesto a la 1.453.434 1.272.333 832.134 1.381.783
Renta
Personas Naturales 97.240 55.181 143.140 181 431
Personas Juridicas 1.232.163 1.092.781 569.505 1.035364
Microempresas 0 q 79.794 66.541
Herencias.
Legados v 24031 24371 39.696 10.575
Donaciones
Regularizacion de
Activos en el 0 q 0 87.872
Exterior
Farticipacion de-la 33.43% 35.59% 30.41% 31.69%
recaudacion
REC;;{S?FON 14.268.759 12.381.845 13.976.158 16.614.726

Se llevo a cabo una comparacion de los valores
recaudados por Impuesto a la Renta durante el
periodo 2019-2022, destacando las variaciones y
tendencias observadas en este lapso.

Los valores del recaudo al impuesto a la renta
que presentaron al finalizar cada afio del periodo de
estudio marcaron una tendencia que ya se habia
presenciado en los conceptos revisados
anteriormente, en donde a partir de una cifra de
4.769.906 ddlares recaudados en 2019, se presencio
una caida durante dos afios consecutivos (periodo de
la pandemia Covid-19) para finalmente comenzar a
presentar una alza en el recaudo con los valores
finales del afio 2022, con un valor bruto recaudado
de 5.265.056 dolares.

DISCUSION

El trabajo en particular evidencio la existencia
de una variacion en los datos presentados en cada
afio de recaudacion y como la época post pandemia
significo un reto en el &mbito monetario. La revision
documental realizada al emplear informacion oficial
por parte del SRI mediante la busqueda,
clasificacion y analisis de sus boletines, junto a la

interpretacion adecuada de los datos presentados en
documentos de excel, brindaron wuna gran
posibilidad para comprender el analisis realizado a
los recaudos por tipos de contribuyentes, como
también a los realizados a partir de otros conceptos.
A pesar del crecimiento registrado en la recaudacion
del impuesto a la renta en el afio 2019 (17%) la
irrupcion de la pandemia ocasion6 una disminucion
en los ingresos, lo que se tradujo en una caida en la
recaudacion. Aungue se observo una recuperacion
en los afios posteriores, esta ha sido lenta pero
constante, gracias a las estrategias y medidas
fiscales que se implementaron para contrarrestar los
efectos de la crisis econdmica generada en 2020.
Las recaudaciones fueron mejorando y se
juntaron a nuevos conceptos que generaton ingreso
econdémico al estado; ademds, que se notd el
incremento en el comercio local con los
emprendimientos. EI aumento en el dinero
recaudado que se observd en el analisis ha sido
progresivo en cada rubro, lo cual acompaiié a lo
dicho en otros estudios relacionados, el sector
productivo comienzé a generar cada vez mas y mas
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ingresos,  reactivando  progresivamente  la
recaudacion presente en esas actividades.

El autor Guallichico (2021) en su trabajo
titulado “Andlisis comparativo de los cambios
tributarios del impuesto a la renta en el Ecuador en
los ultimos cinco afios” recopil6 informacion sobre
los contribuyentes y el impuesto a la renta causado
desde 2015 hasta 2020, con el proposito de llevar a
cabo un analisis de la evolucion de las
recaudaciones en este periodo determinados para su
estudio.

Este analisis concluye que la recaudacion
proyectada por parte del Servicio de Rentas Internas
en el Impuesto a la Renta, no logré cumplir con su
meta de recaudar los valores que fueron estimados,
demostrando asi que en Ecuador se observd un
significativo incumplimiento, evasion y elusion de
impuestos por parte de los contribuyentes. Por tal
motivo se le recomendd a la administracion publica
no realizar reformas apresuradas, puesto que esta
inestabilidad tributaria provoc6 confusion a los
contribuyentes e incurrieron en el incumplimiento.

Se consideré esto como un hecho de interés
puesto que menciond aspectos relevantes del
Impuesto a la Renta, considerandolo como uno de
los impuestos que mas recaudd y de que igualmente
tuvo un gran ndmero de contribuyentes que
incumplieron con sus obligaciones; a partir de esto
se afectd directamente la recaudacion por parte de
los tributos.

Por otra parte, Andino (2009) en su
investigacion titulada “Hacia un nuevo sistema de
Imposicion Directa. EI Impuesto a la Renta para el
Ecuador: un sistema distributivo” consider0 que el
impuesto a la renta es fundamental en todos los
sistemas tributarios y su analisis en Ecuador fue de
suma importancia, dado que el aporte generado por
ingresos solventd de algtin modo los gastos sociales.

El autor en sus conclusiones manifiestd la
necesidad de que la administracion publica
perseguiera el objetivo de ser la entidad que vela por
la sociedad, para conseguir una recaudacion de
impuesto a la renta que permita ejecutar su papel
distributivo de fondos econdmicos, considerando
que esta se vio reducida principalmente por la
evasion de los impuestos.

Considerd esto como un hecho de interes
debido a que enuncié que Ecuador presento una de
las cargas fiscales méas reducidas en comparacion

con otros paises de América Latina, habiendo
presentado también un alto nivel de evasion. Plante6
que fue necesario buscar mecanismos que
permitieron alcanzar una recaudacion ideal,
considerando que estos ingresos fueron una de las
principales fuentes econdémicas para solventar el
gasto social.

Paez, etal. (2021) en su trabajo titulado “Efecto
COVID-19 en Ecuador: analisis de la recaudacion
del Impuesto a la renta 2019-2020” manifiestaron
que la pandemia afectd directamente las fuentes de
ingresos econodmicos al paralizar la principal fuente
de ingresos, que fue la recaudacion de impuestos,
debido a la suspension de los plazos de pago. El
proposito de este analisis fue examinar el impacto
en la recaudacion del impuesto a la renta centrado
en el afio 2020, para poner en marcha esta
comparacion tomaron como referencia los valores
recaudados del afio 2019.

Como conclusién expresaron que la pandemia
de COVID-19 tuvo un impacto negativo
significativo sobre la administracion tributaria.
Concuerdaron con otros autores que manifiestaron
que a nivel de América Latina la posicion tributaria
frente a la crisis sanitaria no fue ajena para ningdn
pais. Ademas, el analisis de los autores afirma que
la mayoria de los paises latinoamericanos
experimentaron una recuperacion a partir del mes de
julio del 2020.

Lo mencionado se consider6 un hecho de
interés puesto que una de sus variables de
investigacion fue la COVID-19. Hizo énfasis en la
recaudacion sobre el Impuesto a la Renta que se
debid al aplazamiento de las obligaciones tributarias
por el confinamiento suscitado.

También el estudio de Cortez, et al. (2015) en
su trabajo titulado “Analisis de la evasion tributaria
del impuesto a la renta y su incidencia en los niveles
de recaudacion fiscal en el canton Milagro para el
periodo 2013-2014” Se refirié a la pérdida de los
ingresos que afectan directamente en los niveles de
recaudacion que experimentaron alteraciones que
influyeron en el sistema tributario. El propdsito de
este trabajo fue identificar los factores detras de
estos cambios, que originaron la falta de
conocimiento para la correcta aplicacion del tic en
los procedimientos administrativos.

En conclusion, la evasion fiscal del impuesto a
la renta impacto negativamente en el crecimiento y
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desarrollo de la sociedad y el desafio radicé en la
insuficiencia de los recursos asignados por el Estado
para financiar los gastos publicos, puesto que la
evasion causo que los ingresos se redujeran.

Es por eso que la falta de conocimiento de los
contribuyentes acerca de sus obligaciones fiscales,
genero repercusiones en el sistema tributario de sus
impuestos y esta evasion afectd directamente a los
recaudos que se encuentraron sujetos al
financiamiento de los recursos econdmicos del
Ecuador.

El autor Rivera (2013) en su programa de
maestria “Analisis de las reformas tributarias y su
incidencia en la recaudacion fiscal con respecto al
impuesto a la renta en el quinquenio 2007-2011"
interpreto las nuevas reformas ejecutadas al sistema
tributario sobre la Ley de Fomento Ambiental y
Optimacion de los Ingresos del Estado, tuvo como
objetivo analizar la incidencia en la recaudacion de
dichas reformas.

En conclusiéon pagar impuestos fue una tarea
ética y la moral que otorg6 el Estado, la ejecucion
de estas responsabilidades en beneficio de todos los
ciudadanos fue fundamental para el desarrollo de la
sociedad, de tal manera se mantuvo un equilibrio en
sus finanzas, logrando un desarrollo productivo en
el territorio nacional en lo econémico, social y
cultural, impulsando un nivel de produccién y
empleo sustentable.

Este trabajo sirvi6 como guia porque esta
enfocado en analizar como el Ecuador se adapté a
las nuevas reformas sobre el Impuesto a la Renta,
implementadas por los gobiernos durante los
periodos de estudio y se investigo si estos cambios
mejoraron la distribucion de la carga tributaria
mediante el aumento de la tarifa o si estos cambios
fueron desfavorables para la economia y sustento
del pais.

No obstante, Palacios, et al. (2015) en su trabajo
titulado “Metodologia para el calculo de evasion del
Impuesto a la Renta” hicieron referencia a las
principales variables utilizadas para calcular la
evasion del Impuesto a la Renta, mediante la
informacion general proporcionada por el Servicio
de Rentas Internas. El propdsito de este trabajo fue
desarrollar una metodologia eficaz que permitio
calcular la evasion del Impuesto a la Renta en la
economia del Ecuador.

En conclusion mencion6 que la evasion fiscal
fue una prioridad para muchos gobiernos en todo el
mundo, usando como referencia que las autoridades
fiscales utilizaron métodos de control como las
auditorias e incluso el intercambio de informacion
internacional para establecer politicas mas
eficientes para detectar y prevenir la evasion.

Este trabajo sirvié como guia para comprender
que calcular la evasion del impuesto a la renta fue
compleja y estuvo sujeta a limitaciones, ya que la
evasion fiscal fue dificil de detectar debido a la
naturaleza clandestina de ciertas transacciones
econdmicas. Los métodos utilizados para estimar la
evasion fueron aproximaciones y no reflejaron
necesariamente la totalidad de la evasion real
(Palacios, et al. 2015).

CONCLUSIONES

Después de la pandemia de la Covid-19, se notd
un cambio notable en la recaudacion del impuesto a
la renta en Ecuador desde 2019 hasta 2022. Esta
circunstancia destaco tanto la fragilidad como la
capacidad de recuperacion del sistema tributario
ante crisis imprevistas, ademas subrayd la
importancia de ajustar las politicas fiscales a
situaciones de incertidumbre econdmica.

El analisis detallado del recaudo del impuesto a
la renta por parte de Personas Naturales, Personas
Juridicas y Microempresas en Ecuador entre los
afios 2019 y 2022 mostr6 disparidades notables en
las contribuciones realizadas. Esto resaltdo la
importancia de una revision exhaustiva y equitativa
de la carga impositiva de diversos grupos de
contribuyentes, para asegurar una distribucion justa
y eficiente de la carga tributaria.

El analisis de la recaudacion del impuesto a la
renta por concepto de herencias, legados y
donaciones, asi como a la regularizacion de activos
en el exterior en Ecuador entre los afios 2019 y 2022,
destaco la importancia de considerar una variedad
de factores que afectaron la percepcion de los
ingresos tributarios. Esto hizo imperativo la
necesidad de un analisis detallado de los diversos
conceptos de recaudacion, para comprender mejor
la composicion y la evolucion general de la
recaudacion del impuesto a la renta.
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