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El objetivo de la investigacidn fue analizar la situacion de los Gobiernos Locales en lo que se
refiere a los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) en Bolivia, especialmente de aquellos
que cuentan con escasa poblacion y recursos econémicos, como linea de base para explorar
soluciones de politica publica que permitan mejorar las condiciones de vida de su poblacién.
Para esto, primero se describié el marco normativo de la creacién y fusion de unidades
territoriales (UT); a continuacion, se muestra la evolucién de la divisidn territorial municipal
en Bolivia (1995 - 2021); finalmente, se analizazon sus principales fuentes de financiamiento,
el destino de su gasto y los problemas asociados con estas variables. Como resultado,
se encontrd que, en el ambito econémico, los GAM de menos de 5 000 habitantes tienen
capacidades institucionales deficientes, a causa de: escasa poblacién, falta de desarrollo de
capacidades fiscales y dificultad para ejecutar recursos. Esto pone en cuestion su habilidad
para cumplir con las garantias, mandatos y competencias asignadas a este nivel de gobierno
en la Constitucion Politica de Estado (CPE), en areas prioritarias para el desarrollo del Estado
como son los sectores de salud y educacion.

Amalgamacion; Gobiernos locales; Capacidades institucionales; Pereza fiscal

The research” objective was to analyze the situation of Local Governments in Bolivia on its
Municipal Layer (GAM), especially those that have scarce population and economic resources,
as a baseline to explore public policy solutions to improve the living conditions of their
inhabitants. For this purpose, first, the regulatory framework for its creation and merge was
reviewed; Next, the evolution of their territorial division in Bolivia is shown (1995 - 2021); Finally,
it analyzed its main revenues, expenditures, and the problems associated with these variables.
As aresult, in the economic sphere, it was found that GAM of less than 5,000 inhabitants shows
weak institutional capacities, has minor sources of own income, and deploys low rates of
budget execution. That threatens their ability to comply with the guarantees, mandates, and
competences assigned to them by the Bolivian Constitution (CPE) in priority areas for the
development of the State such as the health and education sectors, is questioned.

Amalgamation; Local governments; Institutional capacities; Fiscal laziness
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INTRODUCCION

Durante la segunda mitad del siglo XX hubo
una proliferacion de reformas territoriales que
surgieron del desarrollo de técnicas para la
determinaciondeltamanodptimo(anivelterritorial
y poblacional) que debian tener los gobiernos
locales para la prestacion eficiente y eficaz de
las mayores y mas amplias responsabilidades
que les habian sido transferidas como fruto de
los procesos de descentralizacion y asi garantizar
la calidad de los servicios publicos asociados a
eéstas, dando lugar a nuevas entidades territoriales
a través de procesos de fusion (amalgamacion)
normalmente organizados de arriba hacia abajo,
bajo la premisa de que con Unidades Territoriales
(UTs) mas grandes se alcanzarian mayores
impactos a menores costos unitarios.

El surgimiento de efectos de economia
de escala a la par del incremento del tamano
de las unidades territoriales de los gobiernos
locales, conocido como “eficiencia productiva”
(Taveres, 2018), tiene su origen en las teorias
de optimizacion economica que igualaban los
beneficios marginales a los costos marginales.
Equiparando la produccion de servicios publicos
con la poblacion, se esperaba que los costos de
produccién por unidad decrecieran a medida que
cierta cantidad del producto fuera producida y
luego se incrementara mas alla de cierto punto, en
funcion de las propiedades que presenta una curva
de costo marginal con forma de U (Hellsing, 2012).
Sin embargo, la aplicacion de esta teoria mostro
que las economias de escala no son uniformes en
la diferente gama de servicios que son provistos
por los gobiernos locales.

En el caso boliviano, las entidades locales
revelan tener -mayoritariamente - una base
poblacional disminuida. Si se define como GAM
pequeno a todo aquel que registre un maximo
de 15.000 habitantes. Cerca de dos tercios de los
GAM (64,29%) se encuentran en esta situacion
debido a que 216 GAM, de los 336 que existen en
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la actualidad, no rebasan el techo poblacional
considerado (Instituto Nacional de Estadistica,
2021).

Este factor debilidades
financieras plantea limitaciones para el ejercicio
de las competencias y el cumplimiento de las
tareas del desarrollo y lucha contra la pobreza. La
mayor parte de los GAM pequenos se encuentran
en regiones alejadas de los grandes centros
urbanos y adolecen por ello, de importantes
déficits en infraestructura productiva y social,
todo lo cual tiende a disminuir su capacidad
institucional y financiera.

La elevada heterogeneidad poblacional
es percibida como un obstaculo para la
descentralizacion, por lo que surge la necesidad
de impulsar planes de ordenamiento territorial
(Bohrt, 2011).

En este contexto, el objetivo de este estudio
fue mostrar la situacién de los GAM en Bolivia,
especialmente de aquellos que cuentan con
escasa poblacion (menos de 5.000 habitantes) y
recursos economicos que sirva como linea de base
para explorar soluciones de politica publica que
permitan hacerlos viablesy asi incidir en la mejora
de las condiciones de vida de su poblacién.

asociado a las

METODOLOGIA

Este estudio tuvo alcance descriptivo
desarrollado bajo un enfoque positivista, con el
objetivo de mostrar la situacion de los GAM en
Bolivia, especialmente de aquellos que cuentan
con escasa poblacion y recursos econdmicos que
sirva como linea de base para explorar soluciones
de politica publica que permitan hacerlos viables
y asi incidir en la mejora de las condiciones de
vida de su poblacién.

Las principales fuentes de informacién
consultadas fueron: Censo Nacional de Poblaciony
Vivienda 2012 (CNPV); Base de Datos de Entidades
Territoriales del Servicio Estatal de Autonomias
(SEA); Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

T\

ISSN: 2788 - 6557 | ISNN-L: 2788 - 6557
Volumen 3 | No. 2| Julio - diciembre 2021
www.revistapanel.org



Alvaro Israel Deuer Cenzano
-

v

(MEFP) y; Deuer & Aparicio (2018). A continuacion,
se detalla los criterios de seleccion de las fuentes
de informacion y algunas otras consideraciones
importantes.

El indicador de necesidades basicas
insatisfechas  (NBI) se descompone en
componentes relacionados con la vivienda
(materiales de vivienda, espacios) y servicios
e insumos energéticos (agua y saneamiento
ambiental e insumos energéticos). En Bolivia
el indicador de las NBI se calcula con los datos
censales que siguiendo protocolos internacionales
se realiza aproximadamente cada 10 anos. Si bien
las Encuestas de Hogares contienen un moédulo
de vivienda, al constituirse ésta en una estimacion
muestral, su factor de expansiéon es insuficiente
para generalizar sus resultados a todo el universo.
Por este motivo, los datos de las NBI de este
estudio corresponden a los valores calculados por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en base
al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012
(CNPV).

La informacién de poblacion se recopilo de
las estimaciones realizadas por el INE para 2021
en base a los datos del CNPV 2012.

La informacién del Presupuesto de Ingresos
y de Gastos fue extraida de la Base de Datos de
Entidades Territoriales del SEA. En todos los
casos se utilizo los presupuestos devengados
con las siguientes salvedades: (1) Para los datos
faltantes en el presupuesto de ingresos para los
GAM con cédigo municipal 1906 al 1915 (todos
correspondientes al Departamento de Pando), se
utilizaron los datos del presupuestados publicados
en la pagina WEB del MEFP; (2) Para los 13 GAM
cuyos datos de presupuesto devengando en la
base eran 0 o menores a 200.000 Bs, por un criterio
de comparabilidad, se utilizaron los datos del
presupuesto de ingresos publicados en la pagina
WEB del MEFP.

En el caso del sector de educacion se verifico
la existencia de datos actualizados al 2020
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con desagregacion municipal con la Unidad de
Analisis de Politica Econdmica del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) y en la pagina
Web del Ministerio de Educacién. Al constar
en ambas fuentes que lo datos actualizados
del Sistema de Estadisticas e Indicadores
Educativos solo presentaban una desagregacién
Departamental, se tomé la decision de utilizar
los datos de Deuer & Aparicio (2018). En el caso
del sector de salud los datos fueron recogido de
Deuer & Aparicio (2018), cuya base es el ano 2016.

RESULTADOS

Se analizdé la organizacién territorial del
Estado Plurinacional de Bolivia con énfasis en la
situacion de los GAM, desde lo establecido en la
CPE de 1967 hasta la actualidad. Este contempla
un examen del tamano de los GAM (superficie),
localizacién, poblacion, grado de pobreza,
acceso a servicios de educacion, salud, fuentes
de financiamiento y el impacto de estas variables
en sus capacidades institucionales para prestar
servicios basicos a la poblacién y cumplir sus fines.

Marco normativo

Segun el articulo 14 de la Ley No. 031 (Ley
marco de autonomias y descentralizacién, 2010),
la organizacion territorial tiene como finalidad
fortalecer la cohesion territorial, estableciendo
un sistema de organizacion del territorio que
configure unidades funcionales y espacialmente
integradas de forma armonica y equilibrada (Ley
marco de autonomias y descentralizacién, 2010).
El territorio del Estado Plurinacional de Bolivia se
organiza para un mejor ejercicio del gobiernoy la
administracion puablica en UT que pueden tomar la
forma de departamentos, provincias, municipios y
Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).
En la actualidad Bolivia se subdivide en 463 UT
segun se presenta en la siguiente Tabla.
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Tabla 1. Organizacion territorial de Bolivia a junio 2021.

Departamento Provincias GAM AlOC GAR TOTAL - UT
Chuquisaca 10 29 39
La Paz 20 87 107
Cochabamba 16 47 1 64
Oruro 16 33 2@ 51
Potosi 16 410 57
Tarija 6 11 1 18
Santa Cruz 15 54 2@ 71
Beni 8 19 27
Pando 5 15 20
Total 9 112 336 5 1 463

Fuente: Elaborado con datos del SEA (Servicio Estatal de Autonomias, 2021), MEFP (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2021), INE (Instituto Nacional de Estadistica, 2021)

Segln datos presentados en la Tabla 1,
corresponde aclarar: (1) No se contempla a
Salinas de Garci Mendoza del departamento de
Oruro que se convirtié de GAM a GAIOC (Gobierno
Autonomo Indigena Originario Campesino); (2) en
el departamento de Potosi se considera al GAM de
San Pedro de Macha; (3) en el departamento de
Santa Cruz se toma en cuenta a Gutiérrez Keremba
lyambae que se convirti6 de GAM a GAIOC. Por
otra parte, se debe notar en las Directrices y
Clasificador Presupuestario 2021 (2020), el GAM
de San Pedro de Macha y los GAIOC de Salinas de
Garci Mendoza y de Gutiérrez no tienen asignados
codigos institucionales; sin  embargo, sus
autoridades fueron electas para el periodo 2021
— 2026, en las elecciones del 7 de marzo de 2021
en el caso del GAM de San Pedro de Macha, y de
acuerdo con sus usos y costumbres en elecciones
supervisada por el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) en el caso de Salinas de Garci Mendoza y
de Gutiérrez. Asimismo, debe considerarse que
las Directrices y Clasificador Presupuestario 2021
(2020) contempla coédigos institucionales solo
para los GAIOC del Territorio de Ragaypampa,

la Nacion Originaria Uru Chipaya, y de Charagua
lyambae.

Notese que la creacion y modificacion de
UT anteriormente era regulada por la Ley No.
2150 (Ley de Unidades Politico Administrativas,
2000). Sin embargo, la Ley No. 031 (Ley marco de
autonomias y descentralizacion, 2010) dispuso la
suspension temporal de la admisiéon de nuevas
solicitudes de creacion, supresion y/o anexién de
UT, hasta que se dicte una nueva normativa.

Actualmente, la Entidad Territorial Autonoma
(ETA) es la institucionalidad que administra y
gobierna en la jurisdiccion de una UT. En Bolivia
todas las UT, con excepciéon de la provincia,
conforman gobierno. La creacién, modificacion
y delimitacion de nuevas UT debe sujetarse a
lo establecido en Ley especial que regule las
condiciones y procedimientos para tal efecto,
debiendo cada caso ser aprobado por Ley de
la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP)
(Constitucion Politica del Estado, 2009). En la
actualidad, la delimitacién de UT se realiza con
base en la regulacién establecida por la Ley No.
339 (Ley de delimitacién de Unidades Territoriales
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, 2013) y el DS No. 1560 (Reglamento de la Ley N°
339, de 31 de enero de 2013, de Delimitacion de
Unidades Territoriales, 2013). La delimitacién de
UT interdepartamentales e intradepartamentales
se realiza a través de un procedimiento de
conciliacion administrativa en el marco de la
voluntad democratica de sus habitantes mediante
referéndum.

Diagnostico de la situacion de los Gobiernos
Locales en Bolivia

En cuanto al régimen municipal, la CPE de
1967 (Constitucién politica del Estado, 1967),
garantizaba la autonomia de los gobiernos
comunales (Molina, 1997). Establecia que en
las capitales de departamento haya Consejos
Municipales y un alcalde rentado. En cambio,
para provincias, sus secciones y los puertos,
mandaba la constituciéon de juntas municipales.
Esta denominacién diferenciada no era gratuita.
Dicho cuerpo normativo también autorizaba a los
Consejos de las capitales de departamento y a sus
alcaldes a ejercer supervigilancia y control sobre
lasjuntasyalcaldesprovinciales.Porotro lado, este
cuerpo normativo también indicaba que mediante
ley se delimitaria la jurisdiccién territorial de cada
municipio. Es decir, el parlamento deberia definir
caso por caso (Molina, 1997).

Lla Ley No. 686 (Ley Organica de
Municipalidades, 1985), promulgada en enero
de 1985, entendia las necesidades del municipio
casi exclusivamente como las propias del
municipio urbano: desarrollo arquitectonico,
vialidad y ornato publico, etc. Ademas, mantenia
la definicion de la jurisdiccion de cada municipio
como una atribucién del Parlamento nacional,
absteniéndose de fijar, ella misma, un criterio
general (Molina, 1997).

Como se puede observar, la CPE y la Ley No.
686 (Ley Organica de Municipalidades, 1985),
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consideraban que cualquier ciudad y pueblo,
sin importar su tamano, podia constituirse en
municipio. Sin embargo, en los hechos, éste tenia
vigencia sélo en los principales centros del pais.
En las localidades menores no funcionaba, o
porque sus habitantes no habian gestionado su
creacion ante el Parlamento, o porque existiendo
legalmente, no tenian utilidad real ni recursos
suficientes (Molina, 1997).

La CPE (Constitucion Politica del Estado, 1967),
con reformas parciales acordadas mediante Ley
No.1473 (1993) y Ley No 1585 (Reforma parcial de
la CPE de 1967, 1994), si bien suprime la distincién
entre Consejos y juntas vecinales (igualdad
juridica), mantiene que el territorio municipal
sea definido por Ley. Es la Ley No. 1551 (Ley de
Participacién Popular, 1994).

Si bien lo recomendable hubiese sido realizar
estudios previos para la delimitacion municipal,
se considerd que en general lo mas practico era
transformar en municipios a las secciones de
provincia, decisidon que a criterio de Victor Hugo
Cardenas (ex vicepresidente de Bolivia entre 1993
-1997) se tomo sin seguir ningun criterio territorial,
social, cultural o cientifico, quedando pendiente
el debate sobre el reordenamiento territorial
(Finot, 2016). El efecto de este pragmatismo fue
el nacimiento de 312 municipios con poblacion
escasa y dispersa, con limitaciones de tipo
econoémico, institucional (recursos humanos, fisicos
y financieros) y territorial (problemas limitrofes)
que condicionaron de origen, la posibilidad de
administrar eficientemente un municipio y de
prestar servicios oportunamente para lograr el
bienestar de la poblacién (Ameller, 1999).

En la Tabla 2 se presenta la distribucion por
departamento de los municipios con menos de
5000 habitantes.
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Tabla 2. GAM con menos de 5000 habitantes 2021 Bolivia.

Municipios

Departamento Total GAM <5000 Hab 2021p % Dept. % Bolivia
Chuquisaca 29 5 17.2% 6,8%
La Paz 87 14 16,1% 18,9%
Cochabamba 47 8 17,0% 10,8%
Oruro 33 20 60,6% 27,0%
Potosi 41 9 22,0% 12,2%
Tarija 11 0 0,0% 0,0%
Santa Cruz 54 5 9,3% 6,8%
Beni 19 5 26,3% 6,8%
Pando 15 8 53,3% 10,8%
Total 9 336 74 100%

Fuente: Elaborado con datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica, 2021).

Segun se presenta en la Tabla 2, de acuerdo
con la categorizacién por cantidad de habitantes,
en la actualidad 74 GAM en Bolivia cuentan con
menos de 5 000 habitantes, estando el 58% de
éstos localizados en el occidente de Bolivia en
los departamentos de Oruro, La Paz y Potosi (27%,
18,9%, 12,2% respectivamente). A su vez, 60,6% de
los GAM del departamento de Oruroy 53,3% de los
GAM del departamento de Pando se encuentran
en esta franja. Por otro lado, se debe destacar que
el 100% de los GAM del Departamento de Tarija
cuentan con 5 000 habitantes o mas.

Por otro lado, como se muestra en la Tabla
3, en el periodo 1995 - 2021, el numero de
GAM creci6 en un 7,7%, alcanzando un techo
de 339 en 2017 (Directrices y Clasificadores

Presupuestarios, 2016), siendo Santa Cruz y La Paz
los departamentos que concentraron la mayor
cantidad de creaciones, pasando de tener48 a 56y
75 a 87 GAM, lo que representa un crecimiento del
16% y del 16,67% respectivamente con relacion
a las UT que tenian inicialmente y explicaban el
74,1% de las nuevas UT locales a nivel nacional.
Posteriormente este nimero disminuyé hasta los
336 GAM que existen en la actualidad. Esto por la
conversioén de diversos GAM en GAIOC (Charagua,
Chipaya, Salinas de Garci Mendoza) y la creacion
del GAM de San Pedro de Macha. Se espera que
este numero disminuya debido que a que diversos
GAM se encuentran en proceso de conversion a
GAIOC.
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Tabla 3. Evolucion de la divisién administrativa municipal (1995 - 2021).
0 GAN Nuevos £0GARM
Departamento 1995 % 2017 M NuevosGAM .., GAM  MNuevosGAM oo o021 GaM 19952021
<5000 15495 -2017 < 5000 2017 -2021 ..
Dept. 1995-2021 Bolivia
Chuquisacs ZB 4 14,3%| 29 4 |13,8% 1 239 5 17, 2% 3,6% 1 3.6%
L2 Paz 75 20 267% 87 | 12 4L4% 12 57 14 161% 15,0% 12 123%
Cochabamaba | 44 3 20,5%| 47 4 |13,8% 3 47 E 17 0% B, 8% 3 10,7%
Cruro 34 22 |84,7%| 35 15 |55 2% 1 33 20 |806% -2 -2,9% 1 3.6%
Potosi 38 3 23, 7% | 40 E IT 5% 2z 41 3 22 0% 1 79 3 10,7%
Tarij=z 11 0 00 | 11 a 0,05 0 11 0 0,05 0,05 0 0.0%
Sants Cruz 4R 11 |2239%| 58 5 |17, ] E4 5 9, 3% -2 12,55 g 2BA%
Bani 13 7 35,8% 19 3 10,3 0 19 5 26,3% 0,05 0 0,05
Pandao 15 14 |933%| 15 8 | I76% 0 15 ] B3 ,3% 0,05 0 0,0%
TOTAL 31 56 333 &0 27 336 T4 1 28 100,05

Fuente: Elaboracidn con datos del SEA (Servicio Estatal de Autonomias, 2021), MEFP (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2021), INE (Instituto Nacional de Estadistica, 2021) y Ameller (1999)

Continuando con el analisis, se puede
observar que los GAM de La Rivera y de Yunguyo
del Litoral, ambos localizados en el departamento
de Oruro, cuentan con la menor cantidad de
habitantes, apenas 383 y 459 respectivamente.
Llama la atencion que la suma de la poblacién
de los GAM que conforman la Provincia de
Mejillones en el departamento de Oruro no
supera los 5 mil habitantes. A su vez la poblacion
de los GAM que conforman la provincia de
Litoral en el departamento de Oruro y Abuna en
el departamento de Pando, apenas supera esta
cantidad.

En cuanto a la geolocalizacién, la Figura
1 muestra que, los GAM de menos de 5.000

habitantes, se concentran principalmente en
el norte y el sudoeste del territorio de Bolivia,
encontrandose entre estos el mayor porcentaje
de poblacion pobre en Bolivia. De acuerdo con los
datos del INE, en 2021 existen en Bolivia 11 GAM
con menos de 1000 habitantes, 7 de los cuales se
en encuentran en el departamento de Oruro. De
estos, 3 (42,85%), Yunguyo del Litoral, Carangas y
Choquecota presentan unas Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) > al 90%. A su vez, 15 de los
74 GAM con menos de 5.000 habitantes (20,27%)
presentan un NBI mayor al 90%, lo que sugiere una
relacién inversa entre poblacion y pobreza.

Figura 1. GAM con menos de 5 000 habitantes (afo 2021).

Leyenda
|| menos ge 5000 Hab
[ | Mas do 5000 Hat

Fuente: SEA (Servicio Estatal de Autonomias, 2021)
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En cuanto a ingreso, los GAM pueden generar
recursos economicos a través de su esfuerzo
fiscal por ingresos de operacion, venta de bienes
y servicios, regalias, contribuciones a la seguridad
social, tasas, derechos, multas y otros que resultan
de su actividad propia, mismos que son agrupados

o
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en el rubro de recursos especificos (Directrices y
Clasificadores Presupuestarios, 2020), para lo cual
se requiere el desarrollo de capacidades fiscales.
Analizados los datos de recursos, se observa que,
de los 74 GAM con menos de 5 000 habitantes, 31
(42%) no hacen uso de esta fuente.

Figura 2. GAM Recursos devengados de los GAM de < de 5 000 hab 2020.

-
0,74% if";s' ._'%-,\

30,62%

= TGN

Coopart

IDH

IFJ

42,32%
Recursos
Egpedficos
Regdias

m Recursos
Externos

Fuente: Elaborado con datos del SEA (Servicio Estatal de Autonomias, 2021)

Con relacién a los datos % de recursos
devengados presentado en la Figura 2, se
aclara: (1) la fuente TGN incluye la suma de los
Organismos Financiadores 111 Tesoro General
de la Nacién, 114 Recursos Contravalor, 115
Donaciones HIPC II, y 117 Tesoro General de la
Nacion Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados; (2) la fuente Recursos Especificos
incluye la suma de los Organismos Financiadores
210 Recursos especificos de los GAM y AICO y 230
Otros Recursos Especificos; (3) la fuente Recursos
Externos incluye la suma de todos los Organismos
Financiadores externos, sean estos multilaterales,
bilaterales, gobiernos extranjeros u otros.

Esto incide en su alta dependencia de las
transferencias del Nivel Central del Estado (NCE),
especialmente por Coparticipacion Tributaria e
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que

representan en promedio el 81,84% de sus recursos
en 2020, y explican el 100% de los recursos de los
GAM de Charana y Cruz de Machacamarca en los
departamentos de La Paz,y Oruro respectivamente
durante esta gestion, dando lugar a la aparicion de
pereza fiscal . Asimismo, en 34 de los 74 GAM con
menos de 5000 habitantes (45%), estas fuentes de
ingreso representan conjuntamente mas del 90%
de sus ingresos.

Asimismo, como se muestra en el Figura 2,
el acceso a recursos a través de financiamiento
externo es bajo, representando 8,21% de sus
recursos, existiendo 31 GAM con menos de 5000
habitantes (42%) que no registran ingresos de
esta fuente de financiamiento. Esto demuestra su
limitadacapacidad deapalancamientoydegestion
de recursos a través de operaciones de crédito
publico. Actualmente, los GAM pueden acceder
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al crédito como fuente para el financiamiento de
gastos de inversién en el marco del limite maximo
de endeudamiento, 20% de los ingresos corrientes
recurrentes de la gestién anterior. A su vez, el
valor presente de la deuda total no puede exceder
el 200% de los ingresos corrientes de la gestion
anterior (Normas Basicas del Sistema de Crédito
Publico, 1997).

En este contexto, debe destacarse la
importancia que tienen la Transferencias
TGN (Tesoro General de la Nacién) para el
financiamiento de los GAM de menos de 5 mil
habitantes, especialmente aquellas registradas el
Rubro 23211, Subsidios y Subvenciones del Organo
Ejecutivo. Estas hacen referencia a recursos que
el NCE otorga para compensar a aquellos GAM
con reducidos recursos, a través de transferencias
del Fondo Nacional de Inversién Productiva y
Social, Fondo Nacion de Desarrollo Regional, o de
Programas como Evo Cumple y otros, que pueden
ser revertidos si no son utilizados para lo que se
dispuso en la gestion fiscal correspondiente. A
diferencia de los recursos provenientes de IDH
y Coparticipacion Tributaria, la asignacion de
Subsidios y Subvenciones del Organo Ejecutivo
es discrecional de las instituciones del NCE, por
lo que existen GAM que no se benefician de esta
fuente de recurso o que se benefician solo algunas
gestiones.

En 2020 este tipo de transferencias
representaron el 6,96% de los ingresos de los
GAM con menos de 5 000 habitantes, y, mas del
55% de los recursos del GAM Tito Yupanqui y mas
del 40% de los del GAM de Puerto Siles en los
Departamentos de La Paz y Beni respectivamente.

Segun lo expuesto, la debilidad institucional
de estas ETA, determina que en 2020 existan
19 GAM con menos de 5000 habitantes con
presupuesto devengados anual menor a 1 000
000 de BOB al ano (equivalente a 143 678,2 $ al
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tipo de cambio oficial 6,96 BOB/$); 8 de los cuales
(42,10%) se localizan en el departamento de Oruro.
Esto quiere decir que por ejemplo los GAM de La
Rivera, Yunguyo del Litoral, Huachacalla y Coipasa
en el departamento de Oruro y San Antonio
del Escormuco en el departamento de Potosi,
disponen respectivamente de 284,93 BOB (40,94$),
898,21 BOB (129,02%), 819,7 BOB (117,689%), 204,94
BOB (29,44%) y 676,3 BOB (97,17%) al ano para
atender a un ciudadano en estos GAM. Ello no solo
acentla su dependencia de las transferencias del
NCE, sino que limita y determina su capacidad de
acciony gestion.

Corresponde analizar la
expuesta por Deuer (2016):

Con los recursos publicos se debe financiar,
no solo el sueldo de los funcionarios y el
mantenimiento de instituciones encargadas
de administrar unidades territoriales, sino el
desarrollo de competencias cuya ejecucion
requiere de la disposicion de recursos humanos
con conocimientos especificos y de una inversion
intensiva de recursos financieros como ser
proyectos de infraestructura productiva, servicio
de alumbrado publico en su jurisdiccion, sistemas
demicroriegoy construcciéon de caminosvecinales
(Deuer, 2016, p. 28).

Por otro lado, la CPE establece que la Gestidn
del Sistema de Educacion y Salud sera ejercido de
forma concurrente por el NCE y las ETA, habiendo
sido distribuidas las responsabilidades referidas
al sector educativo en la Ley No. 070 (Ley de la
Educacion Avelino Sifani - Elizardo Pérez, 2010)
y las relacionadas con el sector de salud, de forma
inicial por la Ley No.031 (Ley marco de autonomias
y descentralizacion, 2010). En este sentido es
interesante analizar los datos de la ejecucion de
gastos de los GAM en Salud y educacion, segun se
presenta en la Tabla 4.
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Tabla 4. Evolucion de la divisién administrativa municipal (1995 - 2021).

o
v

Educacion Salud
GAMbab | Inical | Devengado | il | Devengado | [FueACOn+Sald) Presupuesto | % de Eecuciin
Ejerutado Ejecutad| devengado | total devengado | salud + edusaciin
GAM >335000 |892.787.82,00(54.803.750,27 6,14  (BRGA253Z700|154.4185M56) 1742 209.22232483(4.793.804.676,25 436
GAM <= 33000 [ 16.277.500,00 [ 121720540 748 | 18.22763100( 28342329 | 1588 411143834 8252033221 458
Total 509.064.532,00/56.020955,67 616 |904.653.158,00)1157.31280750| 1739  213333.76317|4.876.325.008 46 437

Fuente: Elaborado con datos del SEA (Servicio Estatal de Autonomias, 2021)

Entre las competencias asignadas, se puede
observar que los GAM con poblacién menora 5000
habitantes consideraronentre las masimportantes,
aquellas relacionadas con los sectores educacion
ysalud, asumiendo la responsabilidad de canalizar
una mayor cantidad de recursos para mejorar la
calidad de la infraestructura de estos servicios
constituyéndose en una de las prioridades al
momento de elaborar sus Programas Operativos
Anuales (Ameller, 1999). Como se muestra en la
Tabla 4, el porcentaje de ejecucion de los gastos
de educacién y salud en 2020 para los GAM de
menos de 5000 habitantes es de 7,48% y de 15,88%.
A su vez los gastos conjuntos de salud y educacién
representan el 4,98% de los gastos devengados
por este tipo de GAM.

Enelcasodelsectoreducativo, laaccesibilidad
es un criterio fundamental. La distancia, las vias
de comunicacion, la presencia y frecuencia de
medios de transporte, el costo, el tiempo que
ocupa el acceso a las unidades educativas, son
variables que inciden en los anos de estudio que
las personas en edad escolar (6 a 19 anos) son
capaces de alcanzar en una UT determinada
(Ameller,1999). Considerando que: de acuerdo con
el Articulo 17 de la norma fundamental boliviana,
toda persona tiene derecho a recibir educacion
en todos los niveles de manera universal,
productiva, gratuita integral e intercultural, sin
discriminacién y; asimismo, el articulo 81.1 de
dicho cuerpo normativo estipula que la educacion
es obligatoria hasta el bachillerato (Constitucion

Politica del Estado, 2009); corresponde afirmar
que actualmente estos derechos no estan siendo
suficientemente garantizado por este tipo de GAM.

La incapacidad de proveer las condiciones
referidas explica que ninguno de los GAM de
menos de 5000 habitantes sea capaz de garantizar
la educacion hasta el bachillerato, siendo el
promedio de 7,5 anos. Asimismo, en el 13,33%
de estos GAM (Alalay, Arampampa, Sacabamba,
Curva, EL Villar, Quiabaya, Moro Moro y Urmiri), la
cantidad promedio de anos de estudio es menor
a 6 anos, lo que quiere decir que en estas ETA los
GAM no se puede garantizar a sus habitantes ni
siquiera la finalizacion del ciclo primario.

En el caso del sector de salud, la asignacién de
personal calificado es reducida, lo que determina
que el tipo de establecimientos al que pueden
acceder los habitantes de los GAM de menos de
5000 habitantes sean Puestos y Centros de Salud,
siendo capaces de proveer servicios medicos
relacionados Unicamente con la atencién basica y
paliativa.

Finalmente, el 23,33% de los GAM de menos
de 5 000 habitantes solo cuentan con un centro
de atencion de primer nivel, y el 19,6% de éstos es
atendido por un profesional médico con formacion
general, lo que demuestra que los hospitales e
institutos especializados, asi como el personal
especializado, se concentran en las capitales
de departamento. Es importante mencionar que
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 81
de la Ley No. 031 (Ley marco de autonomias y
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descentralizacion, 2010), es responsabilidad de los
GAM administrar lainfraestructuray equipamiento
de los establecimientos de salud de primer y
segundo nivel de atencién.

CONCLUSIONES

Del diagnéstico realizado en el presente
articulo se observa capacidades institucionales
deficientes de los GAM de menos de 5 000
habitantes. Esta falencia tiene origen, entre
otros, en variables como su escasa poblacion, la
falta de desarrollo de sus capacidades fiscales y
la dificultad para ejecutar recursos. Esto pone
en cuestion su habilidad para cumplir con las
garantias, mandatos y competencias asignadas
a este nivel de gobierno en la CPE, en areas
prioritarias para el desarrollo del Estado como son
los sectores de salud y educacion.

En este sentido, el Paragrafo Ill del Articulo
16 de la Ley No. 031 (Ley marco de autonomias
y descentralizacion, 2010) establece como
mandato de Estado la promocion de la fusion de
aquellas UT con poblacién inferior a cinco mil
(5.000) habitantes (Ley marco de autonomias y
descentralizacion, 2010). Como se vio, 74 de los
GAM, el 22% de la UT existentes en la actualidad,
se encuentran bajo este umbral. Estos GAM
agrupan a el 1,65% de la poblacion segun los
datos estimados a 2021 por el INE con base a
datos del CNPV 2012, representando el 4,45%
de la poblacién catalogada como pobre en el
Estado Plurinacional de Bolivia y explican gran
parte de la migracion (inmigracion y emigracién)
y el vaciamiento del area rural del pais o su
metropolizacion en cinturones de pobreza.

En consecuencia, se considera
responsabilidad de Viceministerio de Autonomias
y del SEA desarrollar mecanismos para la gestion
supramunicipal o mancomunada de servicios en
los GAM de menos de 5 000 habitantes que asi
lo requieren con el objeto de garantizar un piso
minimo de servicios para todos los habitantes del
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Estado Plurinacional de Bolivia especialmente en
lossectoresdesaludyeducacionyrealizarestudios
detallados sobre sus proceso de inmigracion
y emigracion conjuntamente con el INE, que
permitan gestionar la informacion necesaria para
realizar los procesos de reorganizacion territorial
de forma informada y valorar el efecto politico de
éstos.
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